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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y en concordancia con lo dispuesto en las leyes 99 de 1993
y 1333 de 2009, Decretos Nacionales 4741 de 2005. Resolucién 1188 de 2003 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y conforme a lo establecido por el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facultades de
seguimiento, vigilancia y control, el dia 18 de octubre de 2011 realizo visita técnica al
establecimiento comercial LUBRICANTES PIPE, con instalaciones en la carrera 129 A No
132 B — 03 (homenclatura actual), calle 132 No 128 — 32 (homenclatura antigua) localidad
de suba de esta ciudad, para dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente en
materia de emisiones atmosféricas.

Que con base en la informacion recopilada, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 01286 del 29 de enero de 2012,
cuyo numeral “5 CONCLUSIONES”, estableci6:

t‘(...)
5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION ,
De acuerdo a lo evidenciado en la visita del 18/10/2011 el establecimiento AMANDA RAMIREZ MORENO-
LUBRICANTES PIPE, incumple las obligaciones a), b), d), e), 1), g), i), j), v k) establecidas en el articulo 10 del
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decreto 4741 de 2005.
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS No

) JUSTIFICACION
El establecimiento AMANDA RAMIREZ MORENO-LUBRICANTES PIPE incumple con el literal (e)
articulo 6 y el literal (d) del articulo 5 de la Resoluciéon 1188 de 2003.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

Por otro lado, el establecimiento AMANDA RAMIREZ MORENO-LUBRICANTES PIPE, se ubica
en el mismo predio donde antiguamente operaba el establecimiento LUBRICANTES GUAVIO Y
TOLIMA, el cual tiene expediente en esta entidad con numero DM-18-02-2726 y fue objeto del
requerimiento 2002EE4639 del04/03/2002, sin que hubiese respuesta por parte del propietario,
cabe aclarar que el establecimiento desarrolla la misma actividad comercial. Por lo anterior, se
sugiere al grupo juridico de la SRHS analizar el caso y tomar las medidas pertinentes con respecto
al archivo de los actos administrativos que se emitan del establecimiento AMANDA RAMIREZ
MORENO-LUBRICANTES PIPE (...).

Se recomienda desde el punto de vista técnico Ambiental realizar las actividades para dar
cumplimiento a la totalidad de las condiciones y elementos establecidos en la Resolucién 1188 del
1 de Septiembre de 2003 en su capitulo II — Obligaciones y Prohibiciones de los actores de que
intervienen en la cadena de Gestidon de los Aceites usados en sus Articulos 6, “Obligaciones del
Acopiador Primario” y 7, “Prohibiciones del Acopiador Primario”, y lo establecido en el capitulo 1 —
Normas y procedimientos para acopiadores primarios del manual de aceites usados adoptado
mediante esta resolucion. (...).

Se le recuerda que todo generador es responsable de los RESPEL que genere. La responsabilidad
se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, por todos los efectos
ocasionados a la salud y al ambiente. La responsabilidad integral del generador subsiste hasta que
el RESPEL sea aprovechado como insumo o dispuesto con caracter definitivo.

Este concepto se emite desde el punto de vista técnico ambiental por lo tanto se sugiere al grupo
juridico de esta subdireccion tome las acciones pertinentes desde el punto vista juridico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulaciéon Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establecio que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevenciéon, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “...Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autbnomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecuciébn de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correcciébn o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccibon ambiental y manejo de los recursos naturales; en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia_ambiental toda accién u
omisién que constituya violacidon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd4 también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0o como consecuencia de haberse
impuesto _una _medida preventiva mediante acto administrativo _motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidon se procedera a recibir
descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
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administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica el concepto técnico No. 01286 del 29 de enero de 2012, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencié que el
establecimiento de comercio LUBRICANTES PIPE con NIT. 1.020.718.380 - 0, cuya
propietaria es la sefiora AMANDA RAMIREZ MORENO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.020.718.380, ubicado en la carrera 129 A No 132 B — 03 (nomenclatura
actual), calle 132 No 128 — 32 (nomenclatura antigua) localidad de suba de esta ciudad,
esta presuntamente vulnerando la normativa ambiental, en materia de vertimientos,
residuos y aceites usados, ya que no garantiza la gestién. Adecuada para los productos
hidrocarburados, y estan siendo descargadas al sistema de alcantarillado sin un
tratamiento previo, situacion que con lleva a la generacién de vertimientos industriales.

Que asi mismo, conforme se desprende del Concepto Técnico No. 01286 del 29 de enero
de 2012 y del estudio de las diligencias contenidas en el expediente SDA — 08 — 2013 -
281, la sefiora AMANDA RAMIREZ MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.020.718.380, ubicado en la Carrera 129 A No 132 B — 03 (homenclatura actual), calle
132 No 128 - 32 (nomenclatura antigua), establecimiento de comercio denominado
LUBRICANTES PIPE con NIT. 1.020.718.380 — 0O, del Barrio toscana de la localidad de
suba de esta ciudad.

De la misma forma no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Res. 1188 de 2003; en
lo relacionado con tener un area adecuada de lubricacion.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico No. 01286 del 29 de enero de 2012,
y del material probatorio que obra en el expediente SDA — 08 — 2013 - 281, se infiere la
presunta comisiéon por parte de la sefiora AMANDA RAMIREZ MORENO, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.020.718.380 como propietaria del establecimiento de
comercio LUBRICANTES PIPE con NIT. 1.020.718.380 — 0, ubicado en la Carrera 129 A
No 132 B - 03 (nomenclatura actual), calle 132 No 128 — 32 (nomenclatura antigua),
Barrio toscana de la localidad de suba de esta ciudad, de conductas violatorias de la
normativa ambiental.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA — 08 — 2013 -
281, se infiere que la sefiora AMANDA RAMIREZ MORENO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.020.718.380, quien es la propietaria del establecimiento de comercio
denominado LUBRICANTES PIPE con NIT. 1.020.718.380 — 0, esta presuntamente
infringiendo las siguientes disposiciones normativas:

- Articulo 10 del Decreto Nacional 4741 de 2005 en materia de residuos
peligrosos, Literal (e) articulo 6 y el literal (d) del articulo 5 de la Resolucién
1188 de 2003.

Por lo anterior, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra de la
sefiora AMANDA RAMIREZ MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.

Pagina5de9
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

wiwnw. ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06793

1.020.718.380, como propietaria del establecimiento de comercio denominado
LUBRICANTES PIPE, identificado con NIT. 1.020.718.380 — 0, ubicado en la Carrera 129
A No 132 B - 03 (nomenclatura actual), calle 132 No 128 — 32 (nomenclatura antigua),
Barrio toscana de la localidad de suba de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales en obedecimiento del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se encuentra realizando las
conductas enlistadas en el acpite de consideraciones Técnicas.

Que con el inicio del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccibon ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura, organizacién
y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transform6 el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o
niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro
de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.

Pagina6de9

Secretaria Distrital de Ambiente —4

Av. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06793

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesaciébn de procedimiento, exoneraciébn de responsabilidad,
formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacién, etc.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a la sefiora AMANDA RAMIREZ
MORENO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.020.718.380, como propietaria del
establecimiento de comercio denominado LUBRICANTES PIPE, identificado con NIT.
1.020.718.380 — 0O, ubicado en la Carrera 129 A No 132 B — 03 (nomenclatura actual),
calle 132 No 128 — 32 (nomenclatura antigua), Barrio toscana de la localidad de suba de
esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de violacion de las
normas ambientales, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo a la sefiora AMANDA
RAMIREZ MORENO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.020.718.380, como
propietaria del establecimiento de comercio denominado LUBRICANTES PIPE,
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identificado con NIT. 1.020.718.380 — O, ubicado en la Carrera 129 A No 132 B — 03
(nomenclatura actual), calle 132 No 128 — 32 (nomenclatura antigua), Barrio toscana de
la localidad de suba de esta ciudad, de conformidad con el articulo 18 y 19 de la Ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente SDA — 08 — 2013 - 281, estara a disposicion del interesado
en la Oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de
2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 07 dias del mes de diciembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA 08-2013-281 (1 Tomo)

Persona Natural: AMANDA RAMIREZ MORENO.
Establecimiento de Comercio: LUBRICANTES PIPE.
Predio: Carrera 129 A No 132 B — 03 Nomenclatura actual.
Concepto Técnico No.: 01286 del 29 de enero de 2012
Elaboré: Alfomiro Martinez Triana.

Revis6: Claudia Irene Gutiérrez.

Acto: Auto Inicia Proceso Sancionatorio

Asunto: Vertimientos.

Cuenca: Salitre Torca.

Localidad: Suba.

Elaboro6:
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